OSTERREICHISCHE
NOTARIATSKAMMER

An das

Bundesministerium fiir Finanzen
Johannesgasse 5

1010 Wien

Wien, am 03.11.2026
GZ:567/26

Geschaftszahl: 2026-0.879.686
Begutachtung — Abgabenanderungsgesetz 2026

Sehr geehrte Damen und Herren!

Mit Schreiben vom 21.10.2026, bei der Osterreichischen Notariatskammer am 21.10.2026
eingelangt, hat das Bundesministerium fiir Finanzen den Entwurf zum Abgabenanderungsgesetz
2026, tbermittelt und ersucht, dazu bis 03.11.2026 eine Stellungnahme abzugeben.

Die Osterreichische Notariatskammer bedankt sich fiir die Mdglichkeit, sich zum vorliegenden
Entwurf dulRern zu kénnen, und erlaubt sich, nachstehende

Stellungnahme

abzugeben:

. Allgemeine Vorbemerkungen

Die ONK begriiRt grundséatzlich die mit dem Abgabendnderungsgesetz 2026 verfolgten
Zielsetzungen der Digitalisierung und Vereinfachung von Verwaltungsverfahren sowie der
Entbirokratisierung.

Notarinnen und Notare nehmen im Osterreichischen Rechts- und Wirtschaftsleben eine zentrale
Funktion als unabhdngige und unparteiische Trager der vorsorgenden Rechtspflege ein.
Insbesondere bei Liegenschaftstransaktionen, gesellschaftsrechtlichen Umgriindungen,
Anteilsiibertragungen, Schenkungen, Ubergaben und Verlassenschaftsangelegenheiten kommt
ihnen auch im Abgabenrecht eine wesentliche Rolle zu.
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Il Zu den Anderungen des Grunderwerbsteuergesetzes
1) § 18 Abs 2w GrEStG

Der Entwurf sieht vor, in § 18 Abs. 2w GrEStG die Wortfolge ,in der Hand einer Person” durch die
Wortfolge ,unmittelbar oder mittelbar in der Hand eines Erwerbers oder einer Erwerbergruppe” zu
ersetzen.

Damit soll klargestellt werden, dass die Ubergangsbestimmung nicht nur unmittelbare
Beteiligungsverhéltnisse  eines  einzelnen  Erwerbers, sondern auch  mittelbare
Beteiligungsverhéltnisse und Erwerbergruppen erfasst.

Die ONK erkennt das Anliegen, bestehende Unklarheiten im Zusammenhang mit der Anwendung
der Ubergangsbestimmung zu beseitigen und eine einheitliche Vollziehung sicherzustellen.

Die vorgeschlagene Anderung geht jedoch iiber eine bloRe redaktionelle Klarstellung hinaus. Sie
erweitert den Anwendungsbereich der Ubergangsbestimmung und kann dazu fiihren, dass auch
Veranderungen auf libergeordneten Beteiligungsebenen grunderwerbsteuerliche Konsequenzen
auslosen.

In der praktischen Abwicklung gesellschaftsrechtlicher Vorgange ergeben sich daraus erhebliche
Herausforderungen:
e Auch geringfiigige Veranderungen von Beteiligungsverhaltnissen koénnen eine
Grunderwerbsteuerpflicht auslosen.
e Mittelbare Beteiligungsverhaltnisse missen iber mehrere Gesellschaftsebenen hinweg
geprift werden.
e Die Zuordnung zu einer Erwerbergruppe kann komplexe gesellschaftsrechtliche und
wirtschaftliche Beurteilungen erfordern.
e Bei Umgriindungen, Anteilsiibertragungen und konzerninternen Umstrukturierungen kann
eine grunderwerbsteuerliche Beurteilung erforderlich werden, obwohl die dsterreichische
grundstiicksbesitzende Gesellschaft selbst unverandert bleibt.

Gerade bei der Errichtung und Durchfiihrung gesellschaftsrechtlicher Urkunden ist eine
verlassliche und vorhersehbare Beurteilung der steuerlichen Folgen unverzichtbar.

Die ONK regt daher an:

e Die Voraussetzungen fir das Vorliegen einer Erwerbergruppe im Rahmen des § 18 Abs.
2w GrEStG gesetzlich moglichst prazise zu definieren.

e Klarzustellen, welche mittelbaren Beteiligungsveranderungen tatsachlich von der
Bestimmung erfasst werden.

e Eine ausdriickliche Abgrenzung zu bloR formalen oder wirtschaftlich nicht relevanten
Veranderungen von Beteiligungsverhéltnissen vorzusehen.

e Die Auswirkungen auf Umgriindungen und konzerninterne Umstrukturierungen
ausdrticklich zu beriicksichtigen.

e Eine ausreichende Ubergangs- und Vertrauensschutzregelung fiir bereits geplante oder
begonnene Transaktionen sicherzustellen.

e Besonders wichtig erscheint, dass die Neuregelung nicht zu einer riickwirkenden
Verscharfung der steuerlichen Beurteilung bereits abgeschlossener oder disponierter
Sachverhalte fiihrt.

e Die Erweiterung des Anwendungsbereichs sollte daher mit einer klaren zeitlichen
Anwendungsregelung und einer entsprechenden Erlauterung der malgeblichen
Fallkonstellationen verbunden werden.
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2) Wiederinkrafttreten des § 13 Abs. 4 GrEStG — Haftung des Parteienvertreters

Der Entwurf sieht vor, dass § 13 Abs. 4 GrEStG in der Fassung vor dem Abgabenénderungsgesetz
2025 mit 1. Oktober 2027 wieder in Kraft tritt.

Damit soll die bisherige Haftungsregelung fiir Parteienvertreter im Zusammenhang mit der
Entrichtung der selbstberechneten Grunderwerbsteuer wiederhergestellt werden.

Diese Anderung ist fiir das dsterreichische Notariat von unmittelbarer Bedeutung.

Notarinnen und Notare lbernehmen im Rahmen der Selbstberechnung eine wesentliche
Verantwortung fiir die ordnungsgemalie steuerliche Abwicklung von Rechtsgeschéaften. Sie
gewahrleisten die Ermittlung und Bekanntgabe der maRgeblichen Bemessungsgrundlagen, die
Durchfiihrung der Selbstberechnung sowie die ordnungsgemaRe Entrichtung der Abgabe.

Die Wiederherstellung der Haftungsbestimmung fiihrt dazu, dass die besondere Verantwortung
des Parteienvertreters fiir die Abgabenentrichtung wieder ausdrticklich gesetzlich verankert wird.

Die ONK anerkennt grundsétzlich das Interesse des Gesetzgebers an einer verldsslichen
Einhebung der Grunderwerbsteuer und an einer klaren Verantwortungszuordnung.

Allerdings muss eine Haftungsregelung den tatsachlichen Einfluss- und Verantwortungsbereich
des Parteienvertreters beriicksichtigen.

Insbesondere ist zwischen der ordnungsgemafien Durchfiihrung der Selbstberechnung durch den
Parteienvertreter und Umstanden zu unterscheiden, die auRerhalb seines Einflussbereichs liegen.
Dazu zahlen insbesondere die rechtzeitige Bereitstellung der erforderlichen finanziellen Mittel
durch die Parteien, die Mitwirkung der Vertragspartner bei der Offenlegung steuerlich relevanter
Sachverhalte und Richtigkeit der Parteiangaben.

Die ONK regt daher an:

e Die Haftung des Parteienvertreters eindeutig auf jene Pflichten zu beschranken, die dieser
tatsachlich selbst wahrnehmen und beeinflussen kann.

e Klarzustellen, dass die Haftung nicht undifferenziert auf unrichtige oder unvollstandige
Angaben der Parteien erstreckt wird.

e Eine klare Abgrenzung zwischen der Haftung fiir die richtige Selbstberechnung und jener
fur die tatsachliche Entrichtung der Abgabe vorzunehmen.

e Die Haftungsbestimmung mit den bestehenden Regelungen der BAO und den allgemeinen
Grundsatzen der Parteienvertreterhaftung systematisch abzustimmen.

Eine Haftungsregelung darf nicht dazu fiihren, dass der Parteienvertreter wirtschaftlich fiir
Sachverhalte einstehen muss, die ausschliellich in der Sphéare der Abgabenschuldner liegen und
auf die er keinen ausreichenden Einfluss nehmen kann.

Die Wiederherstellung des § 13 Abs. 4 GrEStG sollte daher zum Anlass genommen werden, eine
klare und praxisgerechte Haftungsabgrenzung sicherzustellen.
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3) Verschiebung der Einfithrung des neuen Grunderwerbsteuerverfahrens auf den 1.
Oktober 2027

Der Entwurf sieht eine Verschiebung des Inkrafttretens der neuen Bestimmungen des § 18 Abs.
2x GrEStG vom 1. April 2026 auf den 1. Oktober 2027 vor.

Die ONK begriiRt grundsétzlich eine Verschiebung, sofern damit sichergestellt wird, dass die
technischen und organisatorischen Voraussetzungen fir eine ordnungsgemafle Umsetzung
geschaffen werden.

Die Einfihrung neuer elektronischer Verfahren im Bereich der Grunderwerbsteuer betrifft die
tagliche Arbeit der Notariate in erheblichem Ausmal. Die Selbstberechnung und elektronische
Ubermittlung steuerlich relevanter Daten sind wesentliche Bestandteile der notariellen
Abwicklung von Liegenschafts- und Gesellschaftstransaktionen.

Eine Umstellung darf daher nicht zu Verzogerungen bei der Durchfiihrung von Rechtsgeschaften,
zu zusatzlichen administrativen Belastungen oder zu Rechtsunsicherheiten fihren.

Insbesondere ist sicherzustellen, dass:

¢ die technischen Schnittstellen rechtzeitig und vollstandig zur Verfiigung stehen;

e die bestehenden notariellen Programme und elektronischen Abwicklungssysteme
entsprechend angepasst werden konnen;

¢ ausreichende Testmdglichkeiten vor dem produktiven Einsatz bestehen;

e die erforderlichen Schulungs- und Informationsmallnahmen rechtzeitig erfolgen;

e eine praktikable Ubergangsregelung fiir bereits begonnene Geschéftsfille geschaffen
wird;

e bei technischen Stérungen ein rechtssicheres alternatives Vorgehen maglich ist.

Die ONK regt daher an, die praktische Umsetzung unter friihzeitiger Einbindung der ONK und der
betroffenen Softwareanbieter vorzubereiten.

Die Verschiebung sollte jedenfalls dazu genutzt werden, die technischen und organisatorischen
Ablaufe gemeinsam mit den Parteienvertretern zu evaluieren und die Funktionsfahigkeit des
neuen Verfahrens vor dessen Inkrafttreten sicherzustellen.

1R Zu den Anderungen der Bundesabgabenordnung
1) Elektronische Zustellung an unentgeltliche Vertreter

Der Entwurf sieht Verbesserungen bei der elektronischen Zustellung tiber FinOnl vor, wenn eine
Person durch einen unentgeltlichen Vertreter vertreten wird.

Die Zustellung soll kiinftig unmittelbar in das Postfach des Vertreters erfolgen kdnnen.

Die ONK begriift grundsétzlich die Weiterentwicklung der elektronischen Kommunikation mit den
Abgabenbehdrden.

Eine funktionierende elektronische Zustellung ist fiir eine effiziente Parteienvertretung und eine
verlassliche Wahrnehmung von Verfahrensrechten wesentlich.
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Dabei ist allerdings auf eine klare und eindeutige Zuordnung der Zustelladressaten zu achten.
Insbesondere muss sichergestellt sein, dass die Zustellung an den Vertreter rechtlich wirksam
erfolgt und der Beginn von Rechtsmittelfristen zweifelsfrei bestimmt werden kann.

Die Regelung sollte auBerdem eine transparente Dokumentation des Zustellzeitpunkts sowie eine
verlassliche Benachrichtigung lber eingelangte Schriftstiicke gewahrleisten.

2) Begleitende Kontrolle

Die vorgesehenen Anderungen der §§ 153b ff BAO betreffen insbesondere die gesetzlichen
Voraussetzungen und Ablaufe der begleitenden Kontrolle.

Die ONK begriit grundsétzlich das Ziel, bewéahrte Abliufe gesetzlich klarer abzubilden und die
Rechtssicherheit zu erhéhen.

Die begleitende Kontrolle kann insbesondere fiir groRere Unternehmen und
Unternehmensgruppen ein geeignetes Instrument zur frihzeitigen Klarung steuerlicher
Fragestellungen darstellen.

Im Hinblick auf die Tatigkeit des Notariats ist darauf hinzuweisen, dass auch bei
gesellschaftsrechtlichen Umstrukturierungen, Beteiligungstransaktionen und komplexen
Vermogensiibertragungen eine maoglichst friihzeitige steuerliche Rechtssicherheit von
erheblicher Bedeutung ist.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen sollten daher eine effiziente Kommunikation mit der
Finanzverwaltung und eine zeitnahe Klarung relevanter Rechtsfragen ermaoglichen.

V. Weitere fiir das Notariat relevante Aspekte
1) Einkommensteuerliche Anderungen bei BetriebsverauBerungen und Betriebsaufgaben

Die vorgesehene Anderung des § 37 Abs. 5 EStG, wonach das bisherige Erfordernis der
Einstellung der Erwerbstatigkeit bei der Altersbegiinstigung entfallt, ist insbesondere fiir
notarielle Ubergabe- und Nachfolgegestaltungen relevant.

Notarinnen und Notare begleiten regelmaRig die Ubertragung von Unternehmen und
Mitunternehmeranteilen im Rahmen der vorweggenommenen Erbfolge sowie die Gestaltung von
Betriebsiibergaben.

Die geplante Neuregelung kann die Gestaltungsmdglichkeiten bei Unternehmensnachfolgen
verbessern.

Positiv ist insbesondere, dass eine Betriebslibertragung nicht mehr zwingend mit einer
vollstandigen Einstellung der Erwerbstatigkeit des bisherigen Betriebsinhabers verbunden sein
muss.

Zu beachten ist allerdings die vorgesehene Einschrankung, wonach die Begtinstigung nur einmal
im Leben in Anspruch genommen werden kann.

Osterreichische Notariatskammer
Landesgerichtsstrale 20 | 1010 Wien | T +43 1 402 450 90 | F +43 402 450 91 00 | kammer@notar.or.at | www.ihr-notariat.at

Der Informationspflicht laut Datenschutz-Grundverordnung wird mit folgender Datenschutzerkldrung (ihr-notariat.at/oenk-dse) entsprochen.
Bei Bedarf ist auch eine postalische Ubermittlung maglich.



OSTERREICHISCHE
NOTARIATSKAMMER

Fir die notarielle Beratungspraxis ware eine moglichst klare gesetzliche und
verwaltungspraktische Abgrenzung der begiinstigten VerduRBerungsvorgange wiinschenswert.

2) Photovoltaikanlagen und Mitunternehmerschaften

Die vorgesehene Neuregelung des § 32 Abs. 5 EStG zur steuerlichen Zuordnung von Einkiinften
aus  Photovoltaikanlagen  kann insbesondere  bei  vermdgensverwaltenden  und
unternehmerischen Gesellschaftsstrukturen Bedeutung erlangen.

Da notarielle Urkunden h&ufig auch die Ubertragung von Liegenschaften mit darauf befindlichen
Photovoltaikanlagen oder die gesellschaftsrechtliche Zuordnung entsprechender Anlagen
betreffen, ist eine klare steuerliche Abgrenzung zwischen der jeweiligen Einkunftsquelle und dem
Betrieb der Photovoltaikanlage zweckmaRig.

Die vorgesehene Regelung sollte daher in den Erlauterungen ausreichend konkretisiert werden.
3) Krypto-Meldepflichtgesetz

Auch die vorgesehenen Anderungen im Bereich des Krypto-Meldepflichtgesetzes sind im
weiteren Sinn fir die notarielle Praxis relevant.

Insbesondere bei Verlassenschaftsverfahren, Schenkungen und Vermdgensiibertragungen
konnen Kryptowahrungen zunehmend Gegenstand der rechtlichen Gestaltung und Abwicklung
sein.

Eine klare Abgrenzung der Meldepflichten und eine nachvollziehbare Regelung der steuerlich
relevanten Informationspflichten sind daher zu begriiRen.

V. Zusammenfassende Bewertung und abschlieBende Forderungen

Die ONK unterstiitzt die Zielsetzung des Abgabendnderungsgesetzes 2026, das Abgabenrecht zu
modernisieren, Verwaltungsverfahren zu vereinfachen und die Digitalisierung voranzutreiben.

Die vorgesehenen Anderungen im Grunderwerbsteuerrecht sind fiir den Berufsstand jedoch von
besonderer Tragweite.

Insbesondere die Erweiterung des § 18 Abs. 2w GrEStG auf Erwerbergruppen und mittelbare
Beteiligungsvorgange sowie die Wiederherstellung der Haftung des Parteienvertreters gemal §
13 Abs. 4 GreStG wirken sich unmittelbar auf die notarielle Tatigkeit aus.

Gerade weil Notarinnen und Notare bei der Abwicklung von Liegenschafts- und
Gesellschaftstransaktionen eine wesentliche Funktion im Bereich der Abgabenselbstberechnung
tbernehmen, miissen die gesetzlichen Rahmenbedingungen ein hohes Mal an Rechtssicherheit,
Klarheit und praktischer Umsetzbarkeit gewahrleisten.

Die ONK ersucht daher um Beriicksichtigung folgender zentraler Anliegen:
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1. Rechtssicherheit bei der Grunderwerbsteuer: Prazisierung der Voraussetzungen fir die
Annahme einer Erwerbergruppe und der Erfassung mittelbarer
Beteiligungsveranderungen gemal § 18 Abs. 2w GrEStG.

2. Schutz berechtigten Vertrauens: Sicherstellung, dass die Erweiterung der
Ubergangsbestimmung nicht zu einer unvorhersehbaren riickwirkenden Belastung bereits
abgeschlossener oder disponierter Sachverhalte fihrt.

3. Angemessene Parteienvertreterhaftung: Klare Begrenzung der Haftung gemaR § 13 Abs.
4 GreEStG auf den tatsachlichen Verantwortungs- und Einflussbereich des
Parteienvertreters.

4. Praxistaugliche Digitalisierung: Friihzeitige Einbindung des Notariats in die technische
und organisatorische Umsetzung des neuen Grunderwerbsteuerverfahrens.

5. Verfahrensrechtliche Klarheit: Sicherstellung eindeutiger Zustellregelungen und einer
nachvollziehbaren Dokumentation elektronischer Zustellungen.

6. Rechtssichere Unternehmensnachfolge: Klare Ausgestaltung der
einkommensteuerlichen Begiinstigungen bei Betriebsveraullerungen und
Betriebsaufgaben.

Die ONK steht fiir eine konstruktive Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fiir Finanzen
zur Verfligung und bietet an, seine praktischen Erfahrungen insbesondere bei der
Selbstberechnung der Grunderwerbsteuer und der elektronischen Abwicklung von
Rechtsgeschaften in die weitere Gesetzwerdung einzubringen.

AbschlieRend wird ersucht, die vorgebrachten Anregungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren
zu berlcksichtigen und insbesondere die grunderwerbsteuerlichen Bestimmungen unter
Einbindung der Osterreichischen Notariatskammer nochmals auf ihre Rechtssicherheit und
praktische Vollziehbarkeit zu tiberprifen.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Hon.-Prof. Dr. Claus Spruzina
(Prasident)
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